ПОЯСНЮВАЛЬНА ЗАПИСКА
ДО ПРОЕКТУ БЮДЖЕТУ М. БОЯРКА НА 2016 рік

Інформація про соціально-економічний стан відповідної адміністративно-територіальної одиниці і прогноз її розвитку на наступний бюджетний період покладені в основу проекту місцевого бюджету.
Боярка є важливим елементом Київської агломерації населених пунктів. За показником кількості населення (35,3 тис. осіб) – це найбільший населений пункт Києво-Святошинського району, а серед найбільших міст області займає шосте місце. 

Значною мірою Боярка виконує роль спального району Києва (12 тис. осіб, 43,6 % працездатного населення міста працює на підприємствах та установах столиці). У той же час м. Боярка відіграє роль місцевого центру розселення, в зоні впливу якого знаходяться села: Тарасівка, Забір’я, Білогородка, Бобриця, Малютянка, Юрівка. У структурі населення 54 % – жінки, діти до 15 років – 17 %, 25 % – люди пенсійного віку. Досить високе навантаження на працездатне населення: на 100 осіб працездатного віку припадає 64 непрацездатних.

Демографічна ситуації в місті в останні роки покращилась за рахунок незначного перевищення народжуваності над смертністю та додатнім сальдо механічного руху. Розташування міста поблизу столиці, в зоні великих зелених масивів, обумовлює збільшення населення за рахунок притоку з інших регіонів і навіть з Києва.

Населення й трудові ресурси є важливим фактором економічного та соціального розвитку міста.

Населення складає 35,3 тис. жителів, із них: 

·  працездатного населення – 15,5 тис. осіб;

·  діти дошкільного віку – 2 304 осіб;

·  діти шкільного віку – 5 949 осіб;

·  люди пенсійного віку – близько 11,5 тис. осіб.

Залізничним полотном місто розділено на дві частини: Південно-східна (історична частина міста) – це житловий сектор приватної забудови (близько 7 тис. житлових будинків), у північно-західній (новій частині) поєднані масиви приватного сектора та 268 багатоповерхових будинків. 

У місті розташовано понад 40 об’єктів загальнодержавного, обласного та районного значення, зокрема:

Загальнодержавні:

·  Український центр підготовки, перепідготовки і підвищення кадрів лісового господарства;
·  Українська державна лісодослідна станція;
·  Укргазтехзв’язок;
·  АТ «Укргазенергосервіс»;
·  Дитячий санаторій «Барвінок»;
·  Будинок відпочинку УТОС

·  НОК Військового ліцею ім. І. Богуна

Обласні:

·  Обласна тублікарня № 1;
·  Київська обласна дитяча лікарня; 
·  Київська обласна дерматологічна дитяча лікарня;
·  Обласний будинок дитини;
·  Спецшкола інтернат для слабозорих дітей;
·  Спеціалізоване автопідприємство «Автолюкс»;
·  ПМК «Київтрансгаз»
·  Склади ГУ МВС України в Київській обл.

Районні:

·  Києво-Святошинське ВУ ЖКГ;
·  Києво-Святошинський сільгоспринок;
·  Києво-Святошинський відділ Національної поліції; 
·  Інспекція в справах неповнолітніх;
·  Районна бібліотека для дітей;
·  Районний будинок урочистих подій;
·  Центральна районна лікарня;
·  Районна санепідемстанція.

У місті функціонує 7 дошкільних дитячих закладів, які відвідує майже 1100 дітей, навчально-виховне об’єднання, 6 загальноосвітніх шкіл на 5043 місця. З 2014 року розпочав роботу новий ДНЗ на 250 місць.

У Боярці близько 250 підприємств займаються торгівельною діяльністю, майже 200 підприємств працюють у сфері обслуговування, понад 100 промислових підприємств.

Місто розташовано у центральній частині України, у 22 км на південний захід від м. Києва, має зручне транспортне сполучення зі столицею.

Площа міста складає 11 220 000 кв. м, в т. ч.:

● сільськогосподарські землі, в т.ч.:

· сільськогосподарські угіддя – немає;

· лісова зона – 2 817 000 кв. м;

● під забудовою – 6 646 000 кв. м, в т. ч.:

· житлова забудова – 5 000 000 кв. м, в т. ч.:

· комунальне житло – 423 000 кв. м;

· індивідуальна забудова – 4 577 000 кв. м;

· землі промисловості – 204 000 кв. м.

· землі, які використовуються у комерційних цілях (в т. ч.: торгівля) – 30 600 кв. м;

· землі громадського призначення – 870 000 кв. м;

· землі, які використовуються для транспорту (дороги, вулиці) та зв’язку – 34 000 кв. м ;

- землі, які використовуються для технічної інфраструктури – 232 000 кв. м;

· землі, які використовуються для відпочинку, та інші відкриті землі (зелені насадження, вулиці, площі, рекреаційні території та інші) – 16640 кв. м:

· санаторно-курортні заклади – 314 000 кв. м;

· території вищих навчальних закладів – 38 000 кв. м;
· колективні сади – 123 100 кв. м; 
· парки – 81 000 кв. м;
● інші – 93 000 кв. м;
До сприятливої за інженерно-будівельними нормами відноситься майже вся територія міста.

Для визначення функціональних призначень земель території міста необхідно розробити та затвердити генеральний план забудови м. Боярки. Провести інвентаризацію землі та зонування міської території.  

Головною метою соціально-економічного та культурного розвитку міста Боярка у 2016 році є: забезпечення економічної стабільності в умовах складної політичної та економічної ситуації в країні, розв’язання першочергових соціальних проблем, пов’язаних з підвищенням рівня життя населення та забезпечення дотримання гарантованих державою соціальних стандартів для кожного мешканця міста, проведення активної промислової політики, спрямованої на підвищення ефективності роботи підприємств, розвитку підприємництва в місті, забезпечення комплексного розвитку території міста, стале наповнення міського бюджету.

Стратегічне завдання полягає у вирішенні актуальних соціальних проблем жителів міста шляхом активізації подальшого економічного розвитку всіх сфер господарського комплексу.

На виконання поставленого завдання у 2016 році передбачається спрямування зусиль на забезпечення подальшого розвитку всіх напрямків економіки, господарства та соціальної сфери міста, а саме:

· Реконструкція міських водопровідних мереж, міських очисних мереж, проведення заходів з енергозбереження з метою здешевлення водопостачання та водовідведення, виконання робіт із благоустрою міста.

· Структура платних послуг населенню, в тому числі і побутових, залишиться сталою. Як і раніше, планується зростання обсягу послуг, які пов’язані з обов’язковими платежами та послугами першої необхідності. 

· Продовжиться робота з розвитку та реформування житлово-комунального господарства, покращення технічного стану об’єктів комунальної власності та їх ефективного використання. 

· Основні напрями діяльності в сфері житлово-комунального господарства:

1) удосконалення системи управління житлово-комунальним господарством шляхом його реформування, реструктуризації та запровадження договірних відносин між споживачами та виробниками послуг з урахуванням взаємного забезпечення їх правового захисту;
2) покращення системи надання комунальних послуг та підвищення їх якості;

3) врегулювання тарифів на комунальні послуги для населення.

· Створення сприятливих умов для розвитку підприємництва сприятиме стабільному функціонуванню суб’єктів підприємницької діяльності різних організаційно-правових форм господарювання та підприємців без утворення юридичної особи. Завдяки реалізації «Міської програми розвитку підприємництва» буде забезпечена інформаційна підтримка підприємців, популяризація підприємництва, створення сприятливого інвестиційного клімату. 

· Продовжуватиметься робота, спрямована на подальший розвиток соціальної інфраструктури міста. 

· Передбачається удосконалення роботи комунальних підприємств з метою зменшення навантаження на міський бюджет.

· Планується продовжити роботу з об’єднання зусиль різних структур та громадських організацій для розробки й реалізації комплексної програми екологічного відродження міста. 

· Діяльність виконавчого комітету у 2016 році буде спрямована на координацію функціонування підприємств, установ, організацій та громадськості для забезпечення комплексного, збалансованого соціально-економічного розвитку міста, ефективного використання трудових та фінансових ресурсів, створення відповідного рівня добробуту жителів, забезпечення соціальних гарантій незахищених верств населення, взаємодію з органами державної влади з метою вирішення проблем міста Боярка.

ДОХОДИ БЮДЖЕТУ

Дохідна частина бюджету м. Боярка на 2016 рік розроблена відповідно до норм чинного Бюджетного та Податкового кодексу України, прогнозних показників міського бюджету, розрахованих на підставі фактичних надходжень у 2015 році та діючих ставок місцевих податків і зборів, затверджених рішеннями Боярської міської ради.
З огляду на те, що розрахунки доходів міського бюджету на 2016 рік базується та тій же податковій базі, що і бюджет 2015 року, структура бюджету нового року залишається майже незмінною.

Структура доходів бюджету міста у 2015 році
[image: image1.emf]Програма розвитку 

культури

3%

Утримання органів 

місцевого 

самоврядування

35%

Інші видатки на 

соціальний захист 

населення 

(Програма 

турбота)

6%

Благоустрій міст, 

сіл, селищ

38%

Оплата 

електроенергії 

вуличне освітлення

7%

Програма підтримки 

громадських 

ініціатив

0,3%

Програма 

профілактики 

злочинності

3%

Програма розвитку 

підприємництва

0,3%

Утримання міської 

спортивної школи

3%

Періодичні видання 

(газети та 

журнали)

2%

Програма "Безпечне 

місто"

0,5%

Програма спорту

3%


Прогноз структури доходів бюджету міста на 2016 рік
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Основними джерелами надходжень загального фонду у 2016 році залишаються єдиний податок і плата за землю. У порівнянні з поточним роком збільшення надходжень єдиного податку очікується за рахунок підвищення мінімальної заробітної плати, а на збільшення надходжень по платі за землю впливатиме щорічна індексація нормативної грошової оцінки землі.
Акцизний і транспортний податки заплановані на рівні поточного року, оскільки у 2016 році не планується розширення податкової бази та підвищення ставок зазначених податків.

Надходження податку на майно, відмінне від земельної ділянки, заплановані в мінімальному розмірі у зв’язку з неможливістю точно спрогнозувати даний вид надходжень через відсутність інформації щодо бази оподаткування і аналітики за попередні роки. 
Доходи спеціального фонду складаються з надходжень від продажу комунального майна та надходжень пайових внесків забудовників у розвиток інфраструктури міста. У 2015 році ці надходження становили 101,0 тис. грн.

Таким чином у 2016 році планується отримати 37 000,0 тис. грн. доходів до загального фонду і 300,0 тис. грн. до спеціального фонду. 

ВИДАТКИ БЮДЖЕТУ
Видаткова частина загального фонду міського бюджету включає видатки на виконання делегованих повноважень (утримання органів місцевого самоврядування) і видатки на благоустрій міста та реалізацію міських цільових програм. 

Структура видатків загального фонду міського бюджету на 2016 рік
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Порівняльна характеристика видаткової частини міського бюджету у 2015 і 2016 роках 

	Стаття видатків
	2015 рік
	2016 рік
	%

	Утримання органів місцевого самоврядування
	7251280,00
	7510000,00

	104 %

	Інші видатки на соціальний захист населення (Програма «Турбота»)
	980000,00
	1200000,00
	122 %

	Благоустрій міст, сіл, селищ
	7721781,00
	8000000,00
	103,6 %

	Оплата електроенергії вуличне освітлення
	1700000,00
	1500000,00
	88,2 %

	Програма розвитку культури
	330000,00
	700000,00
	212 %

	Періодичні видання (газети та журнали)
	490000,00
	540000,00
	110 %

	Програма спорту
	63000,00
	300000,00
	476 %

	Утримання міської спортивної школи
	459250,00
	680000,00
	148 %

	Програма "Безпечне місто"
	30800,00
	100000,00
	324,7 %

	Програма розвитку підприємництва
	48000,00
	60000,00
	116,7 %

	Програма підтримки громадських ініціатив 
	0
	60000,00
	

	Програма профілактики злочинності
	650000,00
	700000,00
	108 %


Для розрахунку захищених статей видатків (заробітна плата та комунальні послуги) взяті до уваги рекомендації, викладені у пояснювальній записці до державного бюджету на 2016 рік, фактичні обсяги енергоносіїв, використані у поточному році, а також очікуване збільшення мінімальної заробітної плати на 2016 рік. Крім того, при розрахунку фонду оплати праці враховано збільшення штату та чисельності виконавчого комітету, яке планується здійснити у наступному році. 
Для розрахунку потреби в коштах на оплату комунальних послуг та енергоносіїв у 2016 році установами та організаціями, що фінансуються за рахунок коштів бюджету, базові обсяги коштів пропонується збільшити в середньому на коефіцієнт 1,0824, у тому числі при визначені видатків на: 
оплату природного газу (КЕКВ 2274) на коефіцієнт 1,1;
оплату теплопостачання (КЕКВ 2271) на коефіцієнт 1,1016; 
оплату електроенергії (КЕКВ 2273) на коефіцієнт 1,05; 
оплату водопостачання і водовідведення (КЕКВ 2272)
та інших енергоносіїв (КЕКВ 2275) на коефіцієнт 1,104.  

Збільшення витрат на утримання органів місцевого самоврядування відбувається в основному за рахунок збільшення видатків за вищевказаними статтями.
Видатки на благоустрій міста плануються майже на рівні 2015 року. Незначне збільшення заплановане на покриття видатків на оплату праці працівників дільниці благоустрою відповідно до підвищення мінімальної заробітної плати.

Зменшені видатки на оплату електроенергії з вуличного освітлення відповідно до фактичних витрат поточного року. Значна економія у другому півріччі відбулась після проведення реконструкції вуличного освітлення з заміною світильників на енергозберігаючі та впорядкування лічильників обліку.

Видатки на міські цільові програми заплановані, виходячи з обсягу видатків поточного року згідно з планами заходів, розроблених профільними заступниками та спеціалістами з відповідних напрямів. 

Загалом видаткова частина загального фонду розрахована в обсязі 21 400,00 тис. грн. 
Профіцит загального фонду запланований в сумі 15 600,00 тис. грн.
Покриття видатків спеціального фонду планується здійснювати за рахунок надходжень до спеціального фонду і передачі коштів із загального до спеціального фонду. 

Дефіцит спеціального фонду запланований в сумі 15 600,00 тис. грн.
Основні напрямки використання коштів спеціального фонду представлені в таблиці.

	 Стаття видатків
	сума (грн)

	Виготовлення проектів будівництва та реконструкції об'єктів на території міста (Спорткомплекс у парку ім. Шевченка – 800 000 грн., будівництво нового ДНЗ – 800 000 грн., реконструкція вул. освітлення (ЛЕД) – 400 000 грн., реконструкція кінотеатру ім. Островського – 350 000 грн., малі проекти – 150 000 грн.)
	2 500 000,00

	Співфінансування будівництва та реконструкції об'єктів на території міста (реконструкція дороги по вул. Шевченка, будівництво ДНЗ, будівництво спорткомплексу, реконструкція освітлення)
	900 000,00

	Придбання техніки для дільниці благоустрою КП «БГВУЖКГ» (автовишка)
	2 000 000,00

	Придбання техніки для потреб КП «Боярка-Водоканал» (екскаватор-навантажувач JCB)
	2 000 000,00

	Капітальний ремонт житлового фонду (реконструкція ліфта по вул. Сєдова, 9, кап. ремонт дахів, під’їздів)
	1 300 000,00

	Благоустрій міста (майданчики дитячі – 300 000 грн., майданчики спортивні – 500 000 грн., світлофори – 700 000 грн.)
	1 500 000,00

	Тепломережі 
	1 500 000,00

	Водовідведення і водопостачання (придбання насосів Pentax CA 100-250B Н=73м ВНС 3, 5)
	1 000 000,00

	(Виготовлення плану зонування міста – 450 000 грн., проекту землеустрою щодо встановлення меж міста – 450 000 грн., інвентаризація землі – 400 000 грн.)
	1 300 000,00

	Програма «Безпечне місто» (придбання відеокамер)
	100 000,00

	Капітальні видатки на утримання котелень в ДНЗ міста («Джерельце», «Іскорка», «Даринка», «Спадкоємець», «Казка» – 1 000 000 грн.) та капітальні ремонти приміщень ДНЗ (2 групи в ДНЗ «Казка» – 500 000 грн.)
	1 500 000,00

	Матеріально-технічне забезпечення органів місцевого самоврядування (придбання оргтехніки, меблів, ремонти приміщень)
	300 000,00

	Всього 
	15 900 000,00


Треба зауважити, що заплановані видатки не покривають реальної потреби коштів на вирішення нагальних проблем міста. Для більш повного фінансування планується використати резерв коштів у вигляді залишку на початок року та можливе перевиконання доходної частини бюджету протягом планового періоду. Крім того планується робота по залученню коштів з бюджетів вищих рівнів у вигляді субвенцій і грантових коштів.
